= Estado de Mato Grosso

m Prefeitura Municipal de Porto Esperidiao

PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n.2 60/2022
Adesdo a Ata n.2 14/2022

Objeto: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PREGOS N.° 09/2022 -
REFERENTE AO PREGAO N.° 13/2022 - DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
SALTO DO CEU - MATO GROSSO - LOCAGAO DE ESTRUTURA PARA
REALIZACAO DE EVENTOS

Encaminhado ao setor juridico, os autos de Ades&o a Ata de Registro de
Precos para a locacao de estrutura para realizacdo de eventos.

O pedido do setor de licitagcéo visa a analise e emisséo de parecer quanto
a possibilidade de adesao a ata referida, conforme o paragrafo unico do art. 38 da Lei
n°® 8.666, de 1993 (Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos).

A licitacao foi deflagrada a partir de pedido formulado pela secretaria
municipal de turismo e cultura, Sra. Fernanda Ferraz Neto, com justificativa de que
ha necessidade de locacdo de infraestrutura para a realizacao de eventos
considerados tradicionais no municipio. Os eventos, aniversario de emancipacao,
festival de pesca e praia, natal, réveillon, entre outros estao relacionados.

Embora o objeto esteja conciso e claro, e os futuros eventos
relacionados, ndo restou demonstrado o vinculo entre os eventos, servicos e
materiais que serao locados na qualidade de infraestrutura para os eventos.

Nos termos do art. 1°, paragrafo unico, Ill, do Decreto Federal n°
3.931/2001) valer-se do sistema de registro de pregos para celebrar contrato com
objeto absolutamente idéntico ao da ata que |he deu origem, isto €, constituir uma ata
de registro de precos para simplesmente firmar contrato pela totalidade do valor da
ata.
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Cumpre inicialmente, destacar alguns pontos acerca do disciplinamento
de adeséo as atas de registro de precos, com base na legislagao vigente e, tambem,
na jurisprudéncia sobre o tema.

A previsdo legal para a contratagao por meio do Sistema de Registro de
Precos se encontra inserida na Lei n° 8.666, de 1993 que, em seu art. 15, estabelece
as regras gerais acerca do funcionamento do sistema.

A regulamentagao dessa modalidade de contratagao é feita pelo Decreto
n°® 3.931, de 2001, conforme disposto no art. 1°, vejamos:

"Art. 1° As contratagdes de servigos e a aquisicao de bens, quando efetuadas pelo
Sistema de Registro de Pregos, no ambito da Administracdo Federal direta,
autarquica e fundacional, fundos especiais, empresas publicas, sociedades de
economia mista e demais entidades controladas, direta ou indiretamente pela Uniéo,
obedecerao ao disposto neste Decreto".

O registro de precos é um contrato normativo, constituido como um
cadastro de produtos e fornecedores, selecionados mediante licitagcdo, para
contratagdes sucessivas de bens e servigos, respeitados lotes minimos e outras
condigdes previstas no edital.

Por forca ainda do Regulamento admite-se que a Ata de Registro de
Precos, durante sua vigéncia, que ndo podera ser superior a um ano, possa ser
utilizada, por meio de adesé&o, por qualquer 6rgédo ou entidade da Administragcéao
Publica que nao tenha participado do certame licitatorio, nos termos do art. 8°, §§ 1°
e 2° in verbis:

"Art. 8° A Ata de Registro de Precgos, durante sua vigéncia, podera ser
utilizada por qualquer 6rgao ou entidade da Administragao que néo tenha participado
do certame licitatorio, mediante prévia consulta ao 6rgdo gerenciador, desde que
devidamente comprovada a vantagem.

§ 1° Os o6rgaos e entidades que nao participaram do registro de precos,
quando desejarem fazer uso da Ata de Registro de Precos, deverdo manifestar seu
interesse junto ao 6rgdo gerenciador da Ata, para que este indique os possiveis
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fornecedores e respectivos pregcos a serem praticados, obedecida a ordem de
classificagao.

§ 2° Cabera ao fornecedor beneficiario da Ata de Registro de Precos,
observadas as condi¢cdes nela estabelecidas, optar pela aceitagdo ou nao do
fornecimento independentemente dos quantitativos registrados em Ata, desde que
este fornecimento ndo prejudique as obrigagcbes anteriormente assumidas”.

Para a adesao na Ata de Registro de Precos é necessario que sejam
atendidos os seguintes requisitos:

a) respeito ao prazo de validade do registro e os quantitativos maximos.
No caso em tela, o prazo se exaure em 20 de margo de 2022.

b) manifestacédo de interesse do ente que realizou a licitagdo e do
fornecedor, com resposta favoravel ao registro.

c) a Administracdo Publica esta obrigada a verificar, na ocasidao da
contratacao, se o preco registrado € compativel com os praticados no mercado. Em
relacédo a vantagem econdmica, esta deve ser comprovada para adeséo a ata de
registro de precos informada, conforme prevé a parte final do art. 8° do Decreto n.°
3.931/2001.

O SRP, pode ser uma opgao economicamente viavel a Administragéao,
portanto, preferencial em relagéo as demais e sua escolha deve ser realizada quando
o bem ou servico for de necessidade de compras habituais, quando houver
recomendacgao de contratagoes frequentes, quando for viavel a entrega parcelada,
quando nao for possivel definir previamente a quantidade exata da demanda.

Cabe ressaltar que toda contratacao, inclusive as realizadas por meio de
adesdes a atas de registro de preco, devem ser precedidas de ampla pesquisa de
mercado, visando caracterizar sua vantajosidade sob os aspectos técnicos,
econdmicos e temporais, sem prejuizo de outras etapas do planejamento, conforme
previsto na legislagcao correlata.

A contratacdo de servigos de locagcao de infraestrutura para eventos
pressupde que o gestor tenha a meta de realizacao de outras festividades, em que
pese nao constar nos autos a demanda de infraestrutura para cada um dos eventos,
estando, portanto, ausente a especificidade do destino da contratacao, verifica-se que
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utilizacdo do Sistema de Registro de Pregos é adequada em situagées como a que
se encontra sob comento, ou seja, quando a demanda é incerta, seja em relagao a
sua ocorréncia, seja no que concerne a quantidade de bens a ser demandada. Sem
no entanto, prescindir prévio planejemanto de despesas dos os referidos eventos.

Verifica-se que se encontram anexados aos autos o pedido e a
justificativa da administracéo para a contratacao da prestacao de servigos, Oficios
solicitando a permissado e aceite com suas respostas positivas, Ata de Registro de
Precos, e documentos de habilitacdo da fornecedora, estando preenchidos os
requisitos legais de habilitagao da fornecedora.

A Comissao de Licitagao providenciou orgcamentos para certificar se o
preco registrado € compativel com os pregos constantes na Ata registrada e os pregos
de mercado atual.

Por fim ressaltamos que, para atuar como “carona”, faz-se necessario o
atendimento dos seguintes requisitos: a) demonstracao da vantajosidade da adeséao,
em detrimento da realizacdo de um novo procedimento licitatorio. Ha que ser
demonstrada a vantajosidade da contracdo que ainda nao resta evidenciada nos
autos. O gestor devera justificar a contratacao através do sistema de carona.

Consta dos autos a indicagao dos recursos necessarios para custear as
despesas da contratagao, certificando a disponibilidade orcamentaria.

Ha ainda que ser observada a previsdo de uma margem limite para o
quantitativo da contratacéo, deve-se frisar que, caso a quantidade registrada tenha
sido totalmente exaurida pelo érgéo gerenciador, por ocasidao da contratacao, fica
impossibilitada a ades&o. Pois em atencao ao principio da vinculagao ao instrumento
convocatério (Lei 8.666/1993, art. 3°, caput), devem gerenciar a ata de forma que a
soma dos quantitativos contratados em todos os contratos derivados da ata néo
supere o0 quantitativo maximo previsto no edital.

Sobretudo no caso de prestacdo de servigos, onde se corre o risco de
empresas serem contratadas sem que tenha a capacidade para a execugéo do
objeto, ou realiza de forma precaria.

Desse modo, uma vez exaurido o registro, ndo cabe realizar novas
contratacdes com base naquele registro, uma vez que a licitagéo foi efetivada para a
contratagao do objeto fixado.
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Relevante n&o incidir na nefasta pratica de aquisicdo de produtos sem
licitagdo, utilizando-se a Ata de Registro de Precos.

Ainda cabe salientar que a licitacdo se destina a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selegéo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sao correlatos.

Em face ao exposto, o Parecer é pelo prosseguimento da licitagéo, pela
adesdo a Ata, na condi¢ao de carona.

E o parecer que submeto a autoridade superior.
S.M.J.
Porto Esperidido, 26 de julho de 2022.
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5

Rua Amaldo Jorge da Cunha, n® 444 — CEP 78.240-000 ~ Porto Esperidiao -~ MT  Fones: (65) 32251 181 | (065) 3225-1577 | (65) 3225-1181
E-mail: pmpesper@terra.com.br Site: www.portoesperidiao.mt.gov.br




